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Congrès ordinaire de la FISA 2017 
Sarasota-Bradenton, Floride, USA 

Lundi 2 octobre 2017

Ordre du jour

1.	 Ouverture de la séance� 5

2.	 Présentation des délégués et validation de leurs pouvoirs� 5

3.	 Nomination des scrutateurs pour la durée du Congrès� 5

4.	 Approbation des procès-verbaux du Congrès ordinaire 2016 et du Congrès extraordinaire 2017� 6

5.	 Rapport du président et rapports de la Vice-présidente, du Trésorier et du Directeur exécutif� 6

6.	 Rapports des responsables des commissions spécialisées� 6

7.	 Rapports des représentants continentaux et du membre coopté� 7

8.	 Comptes, rapport financier et rapport des vérificateurs des comptes� 7

9.	 Approbation des comptes� 7

10.	 Fixation du droit de candidature et de la cotisation annuelle� 7

11.	 Budget pour 2018� 7

12.	 Compte rendu des prochaines compétitions de la FISA et des régates Olympiques et 
Paralympiques� 7

13.	 Lieu et date du prochain Congrès� 8

14.	 Attribution des prochaines manifestations de la FISA conformément à la Règle 6� 8

15.	 Rapports des Confédérations continentales d’aviron et des Groupements de membres� 9

16.	 Rapport sur les demandes d’affiliation et vote� 9

17.	 Réexamen ou confirmation des décisions (réf. Art. 31) prise par le Conseil, en application 
de l’article 33 et du paragraphe 4 de l’art.46, ou par le Comité exécutif, en application du 
paragraphe 3 de l’art. 52� 9

18.	 Elections du Conseil conformément à l’art. 39� 9

19.	 Propositions spécifiques des fédérations membres, du Conseil et du Comité exécutif� 9

20.	 Autres points proposés par les fédérations membres, le Conseil ou le Comité exécutif� 10

•	 Article 18 – Confédérations continentales d’aviron.� 10

•	 Règle 36 – Vote sur les changements à la Règle 36 : Classes de bateaux aux 
Championnats du monde� 10

21.	 Divers� 11
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1.	 Ouverture de la séance

Le Président de la FISA, Jean-Christophe 
Rolland ouvre la séance du congrès et accueille 
les délégués. Il souhaite la bienvenue au 
Président d’honneur Denis Oswald et le 
félicite de sa remarquable implication dans la 
Commission disciplinaire du CIO qui a traité les 
cas de dopage institutionalisés lors des Jeux 
Olympiques de Sotchi en 2014.

S’agissant des Championnats du monde d’avi-
ron 2017 qui viennent tout juste de se termi-
ner, le Président félicite le comité d’organisa-
tion pour des compétitions fantastiques, en 
particulier au vu des circonstances très diffi-
ciles avec l’impact de l’ouragan Irma quelques 
jours avant les Championnats. Il exprime son 
plaisir quant à la qualité du nouveau champ de 
course du Parc Nathan Benderson.

En mémoire des amis et collègues de l’aviron 
récemment décédés, le Président demande 
aux délégués d’observer un moment 
de recueillement.

Michal Plocek (CZE)

Richard Ayling (GBR)

Beryl Crockford (GBR)

Di Ellis (GBR)

Ian Fisher (GBR)

Jim Railton (GBR)

Ailish Sheehan (GBR)

Karl Heinz Grosse (GER)

Renato Nicetto (ITA)

Dudley Storey (NZL)

Stanislaw Kormornicki (POL)

Keith Maybery (RSA)

Anatoly Trachuk (RUS)

Charles Eugster (SUI)

Pascal Ludwig (SUI)

Le Président donne des informations géné-
rales sur l’organisation du Congrès. Il rappelle 
aux délégués que le Congrès est filmé et 
diffusé en direct sur internet, qu’ils doivent 
se sentir libres de s’exprimer mais il leur 
demande aussi d’être aussi concis que pos-
sible. Il rappelle aux délégués qu’une confé-
rence des fédérations nationales est prévue 
dès la fin du Congrès. Il n’y a aucune question 
des délégués sur le déroulement ou l’ordre du 
jour du Congrès.

2.	 Présentation des délégués et 
validation de leurs pouvoirs

Le Directeur exécutif, Matt Smith, fait l’appel. 
Il informe les délégués que 57 fédérations sont 
représentées, 47 avec 3 voix et 10 avec une 
voix, représentant un total de 151 voix. De ce 
fait, 76 voix sont nécessaires pour une majo-
rité absolue si toutes les voix sont exprimées. 
Une liste des participants est annexée au 
présent procès-verbal. Les chiffres ci-dessus 
sont ceux constatés au moment du vote sur 
l’attribution des manifestations.

3.	 Nomination des scrutateurs pour 
la durée du Congrès

Le Congrès accepte à l’unanimité la proposi-
tion du Président de nommer les personnes 
ci-après comme scrutateurs pour le Congrès :

Terry Dillon (CAN)

Mario Woldt (GER)

Alan Cotter (NZL)

Susan Smith (USA)
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4.	 Approbation des procès-verbaux 
du Congrès ordinaire 2016 et du 
Congrès extraordinaire 2017

Le Président rappelle aux délégués qu’ils 
ont été priés de soumettre à l’avance leurs 
remarques sur ces procès-verbaux . Aucun 
commentaire n’ayant été reçu, le Président 
invite tout de même les délégués à s’exprimer 
s’ils le souhaitent.

En l’absence de remarques, le Président consi-
dère le procès-verbal du Congrès ordinaire de 
2016 et celui du Congrès extraordinaire 2017 
comme approuvés à l’unanimité.

5.	 Rapport du président et rapports 
de la Vice-présidente, du Trésorier 
et du Directeur exécutif

Le Président ne fait pas de remarques supplé-
mentaires pour compléter son rapport 2016.

Il rappelle que le Conseil exécutif du CIO a 
adopté, le 9 juin, le programme d’aviron pour 
les Jeux Olympiques de Tokyo 2020 tel que 
présenté par le Congrès extraordinaire 2017 
de la FISA. En termes de quota d’athlètes, la 
diminution du nombre a été limitée passant 
de 550 rameurs à Rio à 526. Il considère que 
le résultat de ces trois années de processus 
est un succès significatif pour notre sport 
lorsqu’on considère le contexte très difficile et 
la nature sensible du sujet. De plus, il souligne 
le dernier paragraphe de la première page de 
la lettre du CIO qui parle de son inquiétude 
continue face à la catégorie des poids-légers 
dans le contexte global du programme des 
Jeux Olympiques.

Le Président mentionne également les 
Projets de révisions 2017 qui ont été faits 

cette année : la Règle 36 (Programmes des 
Championnats du monde de la FISA), le sys-
tème de qualification pour les Olympiades 
2020, l’aviron poids-légers et le para aviron. 
Il remercie ceux qui se sont impliqués dans 
les groupes de travail qui ont débattu de ces 
sujets à la demande de la FISA. Tout au long 
de la saison, six conférences des fédérations 
nationales ont été organisées afin de débattre 
et avancer sur ces différents sujets. La Règle 
36 sera discutée et un vote aura lieu plus tard 
durant ce congrès (point 20b de l’ordre du 
jour) en accord avec la décision du Congrès 
extraordinaire. Un point sera fait sur les trois 
autres projets durant la conférence des fédé-
rations nationales qui aura lieu à la suite de 
ce Congrès.

 Il saisit l’opportunité de parler des succès 
de l’année 2017, en remerciant les comités 
d’organisation, et en particulier, le succès des 
Championnats du monde Masters à Bled.

Aucun autre commentaire n’est présenté par 
les autres membres du Comité exécutif sur 
leurs rapports. Aucune question n’est posée 
au sujet de leurs rapports que le Président 
considère comme approuvés à l’unanimité.

6.	 Rapports des responsables des 
commissions spécialisées

Les responsables des commissions n’ont 
aucun complément à apporter à leurs rapports 
écrits. En l’absence de tout commentaire ou 
de toute question, le Président demande aux 
délégués s’il peut considérer ces rapports 
comme approuvés et si quelqu’un s’oppose 
à ces rapports. Personne ne se manifes-
tant, le Président considère ces rapports 
comme approuvés.



7

7.	 Rapports des représentants 
continentaux et du membre 
coopté

Le Président annonce que les représentants 
continentaux et le membre coopté n’ont 
aucun commentaire à ajouter à leurs rapports. 
En l’absence de toute question des délégués, 
le Président considère ces rapports comme 
approuvés à l’unanimité.

8.	 Comptes, rapport financier et 
rapport des vérificateurs des 
comptes

Le trésorier Mike Williams présente les 
comptes de la FISA, y compris le rap-
port financier et le rapport rédigé par 
PriceWaterhouseCoopers, réviseurs indé-
pendants. Le trésorier renvoie les délégués 
aux explications détaillées incluses dans 
l’ordre du jour. Il réitère que les comptes 2016 
révèlent un bénéfice de CHF 263’492 sur un 
total des dépenses s’élevant à CHF 6’374’428. 
Il ajoute aussi que ce surplus a été augmenté 
ultérieurement par la dissolution de la pro-
vision pour pertes non réalisées sur titres 
pour CHF 354’755, ceci afin de refléter une 
potentielle augmentation de la valeur de nos 
titres évalués au plus bas entre le prix d’achat 
et la valeur du marché tel que requis par la 
loi suisse, et un gain sur les taux de change 
de CHF 212’221. Cela correspond à un sur-
plus total de CHF 830’468. Le détail du rap-
port financier se trouve dans les documents 
envoyés avec l’ordre du jour.

Il remercie le personnel de la FISA pour le bon 
travail réalisé en termes de contrôles des 
coûts et d’établissement des comptes. Le 
Président demande s’il y a des questions pour 
le trésorier. Il n’y en a aucune.

9.	 Approbation des comptes

Les comptes 2016 tels que présentés sont 
approuvés à l’unanimité par les délégués qui 
lèvent leurs cartes de vote.

10.	Fixation du droit de candidature et 
de la cotisation annuelle

Le Conseil ne propose aucun changement et 
les délégués sont d’accord.

11.	Budget pour 2018

Le trésorier présente le budget 2018 qui 
montre des dépenses estimées à CHF 
5’923’821 et des recettes estimées à CHF 
5’923’821. Le Président demande s’il y a des 
questions. Ce n’est pas le cas. Il demande 
alors et reçoit, l’approbation unanime du 
budget 2018.

12.	Compte rendu des prochaines 
compétitions de la FISA et 
des régates Olympiques et 
Paralympiques

Le Président informe les délégués que les 
comités d’organisation des manifestations 
des deux prochaines années ont distribué 
leurs bulletins d’informations aux délégués. 
Les organisateurs des Championnats du 
monde 2019 à Linz-Ottensheim, Autriche, 
font une présentation.

Toutes les autres informations néces-
saires pour toutes les manifestions à venir 
sont disponibles dans les bulletins et sur 
les sites internet de la FISA et des comités 
d’organisation.
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13.	Lieu et date du prochain Congrès

Le Président propose que le Congrès Ordinaire 
2018 se tienne le lundi 17 septembre 2018 à 
Plovdiv, Bulgarie, à la suite des Championnats 
du monde d’aviron. En l’absence de toute 
autre proposition, le Président considère 
cette proposition comme approuvée par 
les délégués.

14.	Attribution des prochaines 
manifestations de la FISA 
conformément à la Règle 6

•	 Championnats du monde Seniors, Moins 
de 23 ans et Juniors 2020

Il y a trois candidatures pour les 
Championnats du monde combinés 
Seniors, Moins de 23 ans et Juniors qui 
sont présentés au Congrès : Plovdiv 
(BUL), Poznan (POL) et Bled (SLO). Les 
trois candidatures ont été présentées 
au Conseil de la FISA pour approbation 
technique et ce dernier a déterminé que 
les trois candidatures remplissent les 
conditions minimales pour cette régate. 
De ce fait, toutes trois sont présentées 
au Congrès pour un vote. Avant le début 
du vote, les organisateurs de Plovdiv 
décident de retirer leur candidature, 
laissant deux possibilités à choix pour 
les délégués. La présentation du Conseil 
est faite et le Président procède au vote. 
Le résultat du vote est le suivant :

Poznan (POL) 57 voix

Bled (SLO) 94 voix

Bled et la Fédération d’aviron de 
Slovénie se voient attribués les 
Championnats combinés et le contrat 
d’organisateur est signé.

•	 Championnats du monde Juniors 2019

Le Conseil est en train de confirmer tous 
les détails avec le Comité d’Organisation 
des Jeux Olympiques de Tokyo 2020, le 
gouvernement métropolitain de Tokyo 
et la Fédération d’aviron du Japon, en 
accord avec le paragraphe 3 de la Règle 
6. Le Conseil a le plaisir d’annoncer 
que la Fédération d’aviron du Japon a 
accepté de relever le défi et, avec ses 
partenaires japonais, va organiser cette 
manifestation en 2019. Le Président 
exprime sa grande reconnaissance pour 
les efforts fournis par JARA en faveur de 
toutes les fédérations nationales et une 
présentation est faite au Congrès sur les 
détails de l’événement.

•	 Championnats du monde 2021

Du fait qu’il n’y a pas eu de candida-
tures au temps dans les délais, le Règle 
6 indique que le Conseil peut attribuer 
les Championnats du monde d’aviron 
directement. Toutefois, puisqu’une 
ville candidate a pu remettre son 
dossier avant le Congrès, le Conseil 
préfère rendre le droit de décision au 
Congrès. Le Conseil propose que les 
Championnats du monde 2021 soient 
attribués à l’Association d’aviron de 
Chine et à l’Administration du sport de 
Shanghai pour le Centre de sports aqua-
tiques de Shanghai, Shanghai, Chine. La 
proposition du Conseil est attachée à ce 
procès-verbal.

Le comité de Shanghai fait une pré-
sentation. Les délégués répondent par 
des applaudissements. Les régates des 
Championnats du monde 2021 sont 
attribuées à l’Association d’aviron de 
Chine et à la ville de Shanghai.
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15.	Rapports des Confédérations 
continentales d’aviron et des 
Groupements de membres

Cette nouvelle section est le résultat des déci-
sions prises lors du Congrès extraordinaire 
2017. En amont de ce Congrès, il n’y avait pas 
encore de Confédérations continentales d’avi-
ron et des Groupements de membres.

16.	Rapport sur les demandes 
d’affiliation et vote

Deux demandes d’affiliation à la FISA ont été 
soumises :

Cambodge – Association d’aviron du 
Cambodge

Guinée – Association d’aviron de Guinée

Le Directeur exécutif confirme que les docu-
ments sont tous en règle et les nouveaux 
membres de la Fédération internationale 
d’aviron sont admis par les délégués. La FISA 
compte désormais 153 fédérations membres.

17.	Réexamen ou confirmation des 
décisions (réf. Art. 31) prise par le 
Conseil, en application de l’article 
33 et du paragraphe 4 de l’art.46, 
ou par le Comité exécutif, en 
application du paragraphe 3 de 
l’art. 52

Aucune requête dans ce sens n’était parvenue 
à la date limite.

18.	Elections du Conseil 
conformément à l’art. 39

Des élections ont lieu pour les positions sui-
vantes, en accord avec l’Art. 40 des Statuts de 
la FISA : Président, vice-président et trésorier.

Président : Jean-Christophe Rolland (FRA)

Le président de la Fédération française 
d’aviron, Jean-Jacques Mulot, présente la 
candidature de Jean-Christophe Rolland 
et ce dernier est réélu Président de la FISA 
par acclamations.

Vice-présidente : Tricia Smith (CAN)

La présidente de la fédération canadienne, 
Carol Purcer, présente la candidature de Tricia 
Smith et cette dernière est réélue vice-prési-
dente de la FISA par acclamations.

Trésorier : Mike Williams (GBR)

La responsable de la Fédération britannique 
d’aviron, Annamarie Phelps, présente la candi-
dature de Mike Williams et ce dernier est réélu 
trésorier de la FISA par acclamations.

L’élection des responsables de commis-
sions du Conseil au Comité exécutif suit, en 
accord avec l’Art. 50. Le Conseil propose 
trois candidats à l’élection au Comité exécu-
tif : Patrick Rombaut (BEL), responsable de la 
commission des arbitres, Mike Tanner (HKG), 
responsable de la commission des manifesta-
tions, et Lenka Wech (GER), responsable de la 
commission des athlètes. Le Congrès les élit 
par acclamations.

19.	Propositions spécifiques des 
fédérations membres, du Conseil 
et du Comité exécutif

La fédération britannique a transmis des pro-
positions. Les délégués britanniques retirent 
leurs propositions telles qu’incluses au point 
20b de l’ordre du jour.

La fédération autrichienne présente une 
proposition concernant les Coupes du monde 
d’aviron qui dépendent, en réalité, d’une 
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décision du Conseil. Le Conseil annonce qu’il 
attendra l’issue du vote sur la Règle 36 avant 
de considérer des changements au pro-
gramme de la Coupe du monde.

20.	Autres points proposés par les 
fédérations membres, le Conseil 
ou le Comité exécutif

a.	 Article 18 – Confédérations 
continentales d’aviron.

La FISA a reçu une demande de 
reconnaissance de la Confédération 
d’aviron d’Océanie (ORCON) et de la 
Confédération panaméricaine d’avi-
ron (COPARE). Le Conseil a examiné 
ces demandes et confirme qu’elles 
sont en accord avec l’Art. 18 et, de 
ce fait, les propose au Congrès pour 
que ces Confédérations soient recon-
nues. Les votes sont unanimes en 
faveur de la reconnaissance des deux 
Confédérations d’aviron. Le Conseil 
annonce également les demandes de 
reconnaissances des groupements de 
fédérations de la Coupe de la Jeunesse 
et de la Confédération sudaméricaine 
d’aviron (CSAR) au Conseil de la FISA 
en accord avec l’Art. 19 – Autres grou-
pements de fédérations membres. Le 
Conseil a examiné ces demandes et les 
a acceptées.

b.	 Règle 36 – Vote sur les 
changements à la Règle 
36 : Classes de bateaux aux 
Championnats du monde

Le Congrès se poursuit avec les chan-
gements proposés à la Règle 36. Le 
Congrès extraordinaire de la FISA 2017 

a donné l’autorité au Congrès ordinaire 
pour effectuer ces changements. La rai-
son de ce transfert d’autorité était l’at-
tente de la décision de la Commission 
exécutive du CIO concernant le pro-
gramme des Jeux Olympiques 2020 
et l’approbation de la proposition du 
Congrès extraordinaire de la FISA 2017. 
La décision du CIO a été reçue en juin 
2017 et l’attention a donc pu se tour-
ner vers le programme des régates des 
Championnats du monde et la Règle 
36. Après discussion et débat sur ces 
propositions, le résultat des votes est 
disponible ci-dessous :

1.	 Options pour la catégorie ouverte

Les délégués expriment leurs com-
mentaires sur les quatre options pré-
sentées puis un vote est effectué sur 
quelles options sont à retenir pour le 
vote final sur la Règle 36. Le vote sur 
la recommandation du Conseil « b » 
est 3 abstentions, 0 contre et une 
majorité en faveur. Pour cette raison, 
l’option « b » est incluse dans la pro-
position de vote finale.

2.	 Options pour la catégorie 
poids-légers

Une fois de plus, les délégués expri-
ment leurs commentaires sur les 7 
options présentées et un vote a lieu 
sur les options à retenir pour le vote 
final sur la Règle 36. Le vote sur la 
recommandation du Conseil « 2 » 
est 4 abstentions, 39 contre et 96 
en faveur. Pour cette raison, l’option 
« 2 » est incluse dans la proposition 
de vote finale.

3.	 Options pour la catégorie para aviron

Les délégués expriment leurs com-
mentaires sur les quatre options pré-
sentées puis un vote est effectué sur 
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quelles options sont à retenir pour le 
vote final sur la Règle 36. Le vote sur 
la recommandation du Conseil « iii » 
est 7 abstentions, 0 contre et 135 
en faveur. Pour cette raison, l’option 
« iii » est incluse dans la proposition 
de vote finale.

4.	 Vote final sur la nouvelle proposition 
pour la Règle 36

Les votes des options 1 à 3 ci-dessus 
ont servi à créer la proposition finale. 
Puisqu’il s’agit d’un changement de 
Règle, selon les statuts, cela requiert 
une majorité des deux tiers des votes 
valides. La votation sur la proposition 
du nouveau programme qui contient 
les éléments votés ci-dessus est 
tenu et le résultat est 3 abstentions, 
6 contre et 137 voix en faveur. La 
proposition passe avec un taux d’ac-
ceptation de 95.8% surpassant donc 
la majorité de deux tiers nécessaire. 
Le changement est effectif immédia-
tement. La nouvelle Règle 36 est en 
annexe de ce procès-verbal.

21.	Divers

a.	 Manches ex aequo – Un autre sujet 
reporté par le Congrès extraordinaire 
était lié aux Règles 80 et 81. Le Conseil 
a entrepris une révision en profondeur 
de la règle des manches ex aequo en 
partenariat avec l’Ecole Polytechnique 
Fédérale de Lausanne (EPFL), utilisant des 
experts externes ainsi que ceux de Swiss 
Timing qui travaillent sur plusieurs mani-
festations sportives, y compris les Jeux 
Olympiques d’hiver et d’été. Le résultat 
de cette investigation est la recomman-
dation du Conseil de ne pas modifier notre 
procédure actuelle pour déterminer le 

classement d’une manche et de décider 
s’il s’agit d’une manche ex aequo.

b.	 Conférences à venir – Les délégués 
reçoivent des informations sur les 
conférences à venir de la FISA pour les 
différents partenaires y compris la confé-
rence combinée des entraineurs, des 
fédérations nationales, de para aviron et 
le diner de gala de la FISA avec la remise 
des récompenses.

Le Président remercie les délégués de leur 
excellente coopération. Il exprime également 
sa reconnaissance au comité d’organisation 
de Sarasota-Bradenton pour l’excellente 
organisation du Congrès. Il remercie égale-
ment Matt Smith et le personnel de la FISA 
de leur préparation du Congrès et de l’Ordre 
du jour ainsi que les interprètes de leur 
excellent travail.

Le Président déclare le Congrès Ordinaire 
2017 clos.

Jean-Christophe ROLLAND, Président

Matt SMITH, Directeur exécutif
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2 September 2017  1 

The FISA Council’s Proposal to the Congress 
for the Attribution of the 2021 World Rowing Championships 

2 September 2017 
 

The 2021 World Rowing Championships bid process commenced in August 2016 when FISA 
invited expressions of interest in hosting the event.  A number of National Federations 
expressed interest in hosting the event, however by the final bid deadline of 31 May, no bids 
had been received.  

In accordance with Rule 6, in the case where no bids or no suitable bids are received by the 
bid deadline, the Council may identify a suitable candidate and directly attribute the event 
provided that it is satisfied that the bid meets the minimum standards for the regatta. There 
were no bids at the bid deadline on 31 May, but the Chinese Rowing Association (CRA) had 
indicated an interest in hosting the event in Shanghai. They were not however in a position to 
submit a bid by the published bid deadline. As indicated in Item 14b of the Agenda Papers, 
FISA then proceeded to enter into discussions with the CRA and Shanghai to modify the 
timelines in order to enable their bid team prepare and submit a bid.  

To launch the bid preparation, the CRA was sent an explanation of the bidding process, the 
rules of conduct and a detailed bid questionnaire. FISA’s bid inspection team visited 
Shanghai to conduct a bid seminar and to visit the proposed regatta venue. At the bid 
seminar, the technical requirements of the Championships were explained and bidders had 
an opportunity to ask questions. The Shanghai bid team submitted a preliminary bid in June, 
and on 10 July, the bid team presented their candidature (based on the preliminary bid) to 
the FISA Council in Lucerne, Switzerland. The standard of preparation and presentation by 
the bid team was very high and enabled the Council to form clear and informed opinions. The 
final bid was received on 31 August 2017. 

Major factors in the Council’s assessment 

The major factors in the Council’s assessment of the bid are as follows: 

1. Racing conditions:  

The Shanghai Water Sports Centre, located approximately 50km from downtown Shanghai, 
is a man-made course with warm-up and cool-down areas in a separate channel lying 
parallel to the course. The course has eight 13.5m wide lanes. An automatic start system will 
be used. Commentary and side-TV coverage will be made from a road running the length of 
the course, thus reducing the number of motor boats on the lake.  Coaches will be able to 
follow the racing from a road running the length of the other side of the course.  

The weather conditions in Shanghai at the end of August and beginning of September, the 
normal period for the World Rowing Championships, are very hot and humid with a high 
possibility of typhoons. The bidder therefore proposed that the Championships are held in 
the last week in September when the weather conditions are more favourable. At the end of 
September, maximum temperatures average 23°C with humidity averaging 58%. 
Windspeeds average 3m/s and the prevailing wind is south east, which translates to a cross 
headwind on the course.   
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2. Course installations:  

The venue has high quality existing installations. For the 2021 Championships, a new start 
tower will be built and the start bridge extended to cover eight lanes. A new finish tower will 
also be constructed. The intermediate timing huts will be renovated. The space and 
permanent facilities in the boat park are sufficient to accommodate all boat storage needs 
and facilities for athletes and officials. The venue will be fully accessible, and the bid 
indicates a plan to work closely with the Chinese Disability Organisation to ensure that the 
necessary facilities and expertise are available for para athletes.  

3. Participant experience 

The conditions for athletes, coaches and other participants should be good. Hotels are 
located within 10 - 40 minutes’ drive of the venue. The price per person for a shared room in 
a three-star hotel is EUR 80. A four-star hotel will cost EUR 85 per person sharing. An 
extension to the subway system is being constructed which will allow fast and easy access to 
the venue from the airport and from the city for teams and spectators.   

4. Financial support:  

The Shanghai bid is underwritten by the Shanghai Administration of Sports, a municipal 
department of Shanghai city responsible for all local and international sporting events. This 
guarantee provides a high level of security for the financial viability of the event.  

The bid confirms financial support for 100 participants of the FISA Development Programme 
for the duration of the competition as well as a 7-day training camp. In addition, some 
financial assistance for the transport of boats to Shanghai is promised.  

5.  Organisational experience: 

The 2021 World Rowing Championships would be the first senior World Rowing 
Championships to be held in China. The Shanghai venue team has however hosted the 
Asian Qualification Regatta for the 2004 and 2008 Olympic Games, and in 2018, will host the 
FISU World University Rowing Championships. Shanghai Administration of Sports hosts 
many high-level international sports events, including the ATP 1000 Shanghai Masters and 
the FIA Formula 1. The CRA has, in its capacity as the national federation, been involved in 
the hosting of the 2008 Olympic Games regatta and the 2007 World Rowing Junior 
Championships in Beijing, and the 2014 Youth Olympic Games regatta in Nanjing. It would 
contribute its knowledge and expertise gained from these events to the Shanghai 2021 
Organising Committee.   

 

The Council’s Proposal to Congress 

Having examined the detailed aspects of the bid submitted, and taking all relevant factors 
into account, the Council is convinced that Shanghai City in partnership with the Chinese 
Rowing Association would be able to stage excellent Championships. The Council also 
appreciates the potential of the Championships to promote the sport of rowing within China 
and to support the development goals of both the Chinese Rowing Association and FISA.  
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The Council notes that the National Games of the People's Republic of China are held in the 
year after the Olympic Games, and that the National Games are a priority for all Chinese 
athletes. The China sports authorities have agreed to stage the 2021 National Games rowing 
regatta at a date in advance of the World Rowing Championships dates (once confirmed) to 
enable a strong participation from Chinese athletes. 

On the basis that no bids were received by the published bid deadline, Rule 6 and Item 14b 
indicate the right of the Council to directly attribute the 2021 World Rowing Championships. 
However, given that the bidder was able to submit a suitable bid well in advance of the 
Congress, the FISA Council prefers to return the right of attribution to the Congress. The 
Council therefore proposes to the Congress that the right and responsibility of hosting the 
2021 World Rowing Championships be attributed to the Chinese Rowing Association and the 
Shanghai Administration of Sports for the Shanghai Water Sports Centre in Shanghai, China.  
The Council would again like to express its sincere appreciation for the highly professional 
work of the Shanghai bid team and the excellent bid dossier that it submitted. 
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FISA Council Recommendations on Rule 36 

World Championship Programmes 

At 02.09.2017

1. Introduction and Background

At the 2017 Extraordinary Congress in Tokyo, the delegates voted to delegate the authority 
to change Rule 36 (the World Championships boat classes (Senior, Under 23 and Junior)) to 
the 2017 Ordinary Congress in Sarasota-Bradenton on 2 October 2017. This decision was 
taken due to the timing of the IOC Executive Board’s decision on the Olympic Programme 
set for July 2017.   It was expected that the IOC decision would likely influence the 
composition of the World Championship boat classes. The IOC Executive Board ultimately 
decided on the following events in the Olympic Programme for 2020: W1x, W2x, W2-, W4x, 
W4-, W8+, LW2x, M1x, M2x, M2-, M4x, M4-, M8+, LM2x. 

FISA then initiated a review project to consider what key principles should guide decisions 
relating to the World Championship programmes and to identify the various options. The 
FISA Executive Committee established a working group to oversee the review project.   A 
series of meetings were held with member federations at the three World Rowing Cup 
regattas, the European Championships, the World Rowing Under 23 Championships and
finally at the World Rowing Junior Championships in Trakai, LTU on 5 August 2017. 

The outcome of this review project is the identification of a number of options for the World 
Championship programmes.   Those options are presented in the Agenda Papers of the 
2017 Ordinary Congress and will be for vote by the Congress.   The composition of a World 
Championship programme remains a matter for Congress under Rule 36. The FISA Council 
now presents for consideration by the delegates its position on the key principles of the 
World Championship programmes and its recommendations.

2. Key Concepts and Principles

2.1. Purpose and Goal of World Rowing Championships

World Rowing Championships

The World Rowing Championships is the annual pinnacle competitive rowing event for 
rowers worldwide which showcases the very best of the sport and those who partake in it.

Vision: The World Rowing Championships is the most important international rowing 
competition, other than the Olympic Games. It is a globally respected, prime sporting event 
which allows the world’s very best rowers to present their talent and skills in regatta venues 
that showcase the value and attractiveness of the environment in our sport.

Purpose and goals of the World Rowing Championships

1. To provide a platform and the conditions that allow the best rowers of the world to 
perform to the best of their abilities

2. To determine the world champions, medalists and a final world ranking for a given year 
in each event
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3. To promote and facilitate a broad participation of rowers representing national rowing 
federations from all around the world

4. To provide an entertaining and informative experience for participants, spectators and 
television viewers of all nationalities, languages and ages.

5. To stage the event in a way that supports FISA’s strategic plan for the sport of rowing 
and which upholds FISA’s principles: the development of the individual; the promotion of 
international understanding; the promotion of rowing as a lifetime sport; and the
affirmation of collective environmental responsibility.

2.2. The criteria for including a boat class in the World Rowing Championship 
programmes

There are currently no specific criteria in our Rules for including a boat class in the World 
Championship programmes.  The Council recognises that such criteria should be
developed. Member federations identified and endorsed seven guiding principles for 
programme composition as part of the Olympic programme review and this World 
Championship programme review. These principles could in the future be considered as a 
basis for developing rules for including a boat class in the World Championship programmes.

The seven principles are, in summary:

1. Excellence: The World Championships should provide a platform for the world’s best 
athletes to compete.

2. Participation: The World Championship programme should allow sufficient 
opportunities in a range of boat classes to enable participation by a broad range of 
NFs.

3. Gender equality: Sport is a key means for society to break down barriers and reduce 
gender discrimination and FISA supports the goal of gender equality in all FISA 
events

4. Attractive programme/spectator experience: The World Championships should offer 
an attractive racing programme to enhance the experience for both live spectators 
and TV viewers.

5. Balance: Between different boat classes and between sweep and sculling events.

6. Inclusive: The programme should offer opportunities for rowers of different body types 
and abilities to participate. 

7. Pathways: The events offered should have a clear relationship to each other to allow 
logical pathways for athlete development and competition structures and should also 
assist the development of rowers to progress along the pathway towards the Olympic 
and Paralympic Games. 

2.3. Gender Equality

The Council believes that gender equality is essential for the credibility of our sport and
strongly favours that all World Championship programmes become gender equal 
immediately.
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2.4. Excellence, minimum entry threshold and Natural Death Rule

The Council supports the principle that is the basis of the Natural Death Rule.   The Natural 
Death Rule provides that, to be on the World Championship programme, the competition in 
any event must be of a certain standard of excellence. That standard of excellence for a 
World Championship requires at least three rounds of racing with the winner having 
competed against at least six other crews. One way to achieve this is the Natural Death Rule
that automatically eliminates events that do not reach this threshold for three consecutive 
years. Congress can then review the future of such events at each Extraordinary Congress.

The Council accepts that the Natural Death Rule may result in periods of gender inequality in 
the event programme, should an event in one gender be eliminated through the application 
of the rule. In such cases, the events in question would be re-evaluated and changes 
proposed at the next Extraordinary Congress in order to return to a gender equal World 
Championship event programme. The Council notes that the Natural Death Rule serves to 
reveal weaknesses in the event programme, thereby allowing us to look for solutions to 
address the weaknesses. Here is the current wording of the Natural Death Rule (found on 
page 58 of the FISA Rule Book):

If, in any of the above events, excluding the events designated for the Olympic and Paralympic 
Games and all events for Olympic boat classes in Senior, Under 23 and Junior categories, there 
are less than seven starters in three consecutive World Rowing Championship regattas, then that 
event shall be automatically removed from the programme of subsequent World Rowing 
Championship regattas.

2.5. Pathways

The events offered at the World Championships should have a clear relationship to each 
other and to the Olympic and Paralympic Games to allow logical pathways for athlete 
development and competition structures from the age group World Championships (Junior 
and Under 23) to the Senior World Championships.   The event composition should also 
assist the development of rowers to progress along the pathway towards the Olympic and 
Paralympic Games.

The Council noted that national, regional and continental events can also be an integral part 
of the pathway to the Olympic and Paralympic Games and recognised that those are 
important opportunities for rowers to reach their full potential. While encouraging the 
application of the guiding principles discussed above, the Council respects the autonomy of 
each continental association to develop its event programmes with reference to the local 
context as well as Olympic and World Championship programmes.   
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3. Council recommendations for the open, lightweight and para-rowing event 
programmes for the World Championships

The Rule 36 Review Project led to the creation of a number of options for the different 
categories within the World Championship programmes; specifically: open, lightweight and 
para rowing.    While all options will be presented to the 2017 Congress for vote, the Council 
considers that it is within its sphere of responsibility to indicate its recommended choices for 
the World Championship programmes and the reasoning behind these choices.  With one 
exception relating to gender equality, these choices are simplified by considering them in the 
three separate categories; namely, open, lightweight and para-rowing. 

3.1. Gender Equality

Because the Council recommends the immediate adoption of a gender equal programme,
several other aspects need to be addressed. Gender equality can be reached either by 
eliminating men’s events where there are no matching women’s events, adding women’s 
events to match the men’s events, or a combination of both. When adding events, the 
Council notes the need to consider a number of factors including the total number of events 
on offer at a World Championships, the impact that this has on the size of the 
Championships and the resulting implications for the organising committee and the venue. At 
the same time, the Council’s view is that removing ‘healthy’ events, or those that contribute
significantly as pathways to senior and Olympic events, just for the sake of gender equality 
would be counterproductive.

3.2. Recommendation for the Open category 

In the open category, the Council recommends option b. In this option, the coxed four for 
women is added at the Junior and Under 23 level and the men’s coxed pair is removed at the 
Senior level in order to create a gender equal programme. The coxed fours are seen as 
pathway events that help to develop sweep rowers for the senior level. 

The Council believes that the strong entries this year in the BW4- and the JW4- at the Under 
23 (19 entries) and Junior (17 entries) World Championships indicate that women’s sweep 
rowing has already felt the impact of the W4- becoming part of the Olympic programme.   
Furthermore, the risk of a small number of entries in this event is neither likely nor significant.   
The Council considers it more important to implement a gender-equal programme 
immediately, and thus does not favour the phasing-in of the BW4+ and/or JW4+.

In recent years, the coxed pair has mainly been used by larger national federations to give 
their spares an opportunity to race.   The Council does not believe that this event should 
continue in this form.

Recommended Open Category Option is “b”:

Men
World Champs M1x M2x M4x M2- M4- M2+ M8+
Under 23 Champs BM1x BM2x BM4x BM2- BM4- BM4+ BM8+
Junior Champs JM1x JM2x JM4x JM2- JM4- JM4+ JM8+

Women
World Champs W1x W2x W4x W2- W4- W8+
Under 23 Champs BW1x BW2x BW4x BW2- BW4- BW4+ BW8+
Junior Champs JW1x JW2x JW4x JW2- JW4- JW4+ JW8+
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3.3. Recommendation for the Lightweight category

Six options, in addition to the current programme, will be presented for consideration for the
lightweight event programme at the 2017 Congress. 

As the Council recommends the immediate implementation of a gender-equal programme, 
two of the options (4 and 6) as well as the current programme are consequently not 
recommended.

The Council considers that lightweight sweep rowing should be retained at both the senior
and under 23 level.   That excludes options 3 and 5. 

This leaves two options.   Option 1 would make the programme gender equal by adding 
lightweight women’s events to match the existing lightweight men’s events (LW2-, LW4-,
BLW2-, BLW4-).   Option 2 removes the lightweight men’s four from the senior and under 23 
level adding the lightweight women’s pair at both levels. 

The Council recommends option 2. It has heard from many member federations that the 
lightweight fours are not receiving support in either the men’s or the women’s events and that 
the lightweight pair remains a potential development boat for either the lightweight doubles or 
the open pairs at senior level.   

As an additional note, the Council reconfirms the opinion that lightweight rowing is not 
appropriate at the junior level. 

Recommended Lightweight Category Option is “2”:

Men
World Champs LM1x LM2x LM4x LM2- LM4-
Under 23 Champs BLM1x BLM2x BLM4x BLM2- BLM4-

Women
World Champs LW1x LW2x LW4x LW2-
Under 23 Champs BLW1x BLW2x BLW4x BLW2-
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3.4. Recommendation for the Para-Rowing category

The Council has received feedback and suggestions on the Para Rowing World 
Championship event programme from the Para Rowing Working Group, the Para Rowing 
Commission and the National Federations through the NF meetings.  This feedback has 
convinced the Council of the need and the value of introducing pathway events to the World 
Championships.   This would enable National Federations to build their PR2 doubles and 
PR3 fours using singles and pairs respectively. 

Para rowing is still considered to be a developing category.  Due to classification 
requirements and competition from other para sports, National Federations do not always 
find the appropriate athletes at the same time to form elite crews. Having the PR2 singles 
and PR3 pairs would help the National Federations keep athletes engaged in international 
competition while they recruit and develop other athletes to compete in the Paralympic boat 
class events.

The Council must be sensitive to the increasing size of the World Championships and also 
the ratio between the para and non-para events. Accordingly, it is not in favour of adding six 
new events. However, it recognises the value of having the PR2 singles to support the PR2 
double and also the PR3 pairs to support the PR3 four. Therefore, the Council recommends 
Option iii.

Alternatively, and as an interim step, the Council would also support the immediate 
introduction of the PR2 singles (option 1), with the PR3 pairs to be introduced at a later date.

Recommended Para Rowing Option is “iii”:

Men
World Champs PR1 1x PR2 1x PR3 2-

Women
World Champs PR1 1x PR2 1x PR3 2-

Mixed
World Champs PR2 2x PR3 2x PR3 4+
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